
Seite 2 WIRTSCHAFT ADZ / 6. Oktober 2017

RECHT & STEUERN AKTUELL

Kontakt und weitere
Informationen:

STALFORT Legal. Tax. Audit.

Bukarest – Sibiu – Bistri]a
Büro Bukarest:
Tel.:       +40 – 21 – 301 03 53
Fax.        +40 – 21 – 315 78 36
E-Mail:  bukarest@stalfort.ro

Rumänische Richtlinien zur DSGVO – ein erster Schritt?
Von Carmen Lup{an, Rechtsanwältin

Am 25. Mai 2018 tritt die Daten-
schutzgrundverordnung der EU
(DSGVO) in Kraft. Nachfolgend
fassen wir die wesentlichen Aktio-
nen, die Rumänien bzw. die rumä-
nische Datenschutzbehörde (RDB)
bislang unternahm, zusammen.

Gesetzesentwurf

Am 5. September wurde ein
Gesetzesentwurf (der Entwurf)
veröffentlicht. Dieser konzentriert
sich wesentlich auf Organisation
und Betrieb der RDB und ist von
den detaillierten Richtlinien bzw.
nationalen Regelungen, die andere
Mitgliedstaaten bislang erlassen
haben, noch weit entfernt. Die wich-
tigsten Änderungen, die der Ent-
wurf einführt, betreffen Folgendes:

1. Unabhängigkeit der RDB:
Beamte der RDB erhalten einen pri-
vilegierteren Status. Die RDB und
ihr Vorsitzender sind unabhängig.

2. Befugnisse des Vorsitzenden:
Dem Vorsitzenden der RDB ob-
liegt die Überwachung der An-
wendbarkeit der EU- Datenschutz-
regelungen (Die DSGVO und die
Verordnung (EU) 2016/680); er
nimmt ferner an dem Europäi-
schen Datenschutzausschuss teil.

3. Prüfbefugnisse der RDB: Die
RDB erhält Zugang zu allen per-
sönlichen Daten und Informatio-
nen sowie zu jedweden Räumlich-
keiten von Datenverantwortlichen

oder -auftragsverarbeitern, sowie
das Recht, jedwede für eine Prü-
fung relevanten Informationen an-
zufordern. Die RDB kann auch
Sachverständige befragen und An-
hörungen durchführen. Hierzu
wird die Belegschaft der RDB von
50 auf 85 erhöht.

4. Sanktionsbefugnisse der
RDB: Dies ist für Verantwortliche
und Auftragsverarbeiter von
gleichermaßen hohem Interesse.
Da hohe Geldbußen auferlegt
werden können, wird der Daten-
schutz zweifellos eine Priorität für
Unternehmen werden; die Ent-
wicklung dürfte derjenigen des
rumänischen Wettbewerbsrechts/
des Wettbewerbsrats (der Kartell-
behörde) folgen. Die Hauptsank-
tionen, zu deren Auferlegung die
RDB berechtigt ist, sind Rügen und
Geldbußen. Ferner kann sie Ver-
warnungen erteilen.

5. Ermittlung von Verstößen:
Die RDB stellt Rechtsverstöße mit-
tels Protokollen fest. Übersteigt die
Geldbuße 300.000 Euro, ist der
Rechtsverstoß durch Beschluss des
Vorsitzenden festzustellen. Ver-
antwortliche und/oder Auftrags-
verarbeiter, gegen die ermittelt
wird, können gegen das Protokoll
bzw. den Beschluss innerhalb von
15 Tagen ab Bekanntgabe Be-
schwerde einlegen. Anderenfalls
wird das Protokoll bzw. der Be-
schluss zu einem vollstreckbaren

Titel. Die Geldbuße wird innerhalb
von 15 Tagen ab Zustellung des
Protokolls bzw. Beschlusses fällig.

6. Verjährung: Sanktionen kön-
nen innerhalb von drei Jahren ab
dem Rechtsverstoß verhängt wer-
den. Die Einleitung von Ermitt-
lungsverfahren unterbricht die
Frist; die Verjährung tritt jedoch
nach maximal vier Jahren ab Bege-
hung des Verstoßes ein.

7. Geldbuße bei unterlassener
Auskunftserteilung: Die RDB kann
Geldbußen in Höhe von bis zu 3000
Lei pro Verspätungstag auferle-
gen, sollten Maßnahmen nicht
unternommen oder angeforderte
Informationen nicht an die RDB
herausgegeben werden.

8. Beschwerde: Jeder betroffenen
Person steht ein Recht zur Beschwer-
de zu; das Verfahren ist vom Vorsit-
zenden der RDB noch zu erlassen.
Die betroffene Person ist innerhalb
von 30 Tagen über die Zulässigkeit
der Beschwerde zu informieren.

9. Klagerecht der RDB: Geht
die RDB davon aus, dass ein garan-
tiertes Recht verletzt wurde, hat
sie die Befugnis, Klage zu erheben.
In diesem Fall wird der Betroffene
zum Kläger. Schließt er sich der
Klage aber nicht an, annulliert das
Gericht den Klageantrag.

Richtlinien

Viele EU- Mitgliedstaaten haben

bereits vor geraumer Zeit Ressour-
cen und Informationen gesammelt
und Richtlinien zu den wichtigen
künftigen Änderungen des Daten-
schutzrechts erlassen. Damit sind sie
einen Schritt weiter: Rumänien hat
erst am 21. September 2017 „indika-
tive Richtlinien zur Anwendung der
DSGVO für Datenverantwortliche“
(die Richtlinien), erlassen.

Diese Richtlinien sind eine Zu-
sammenfassung der DSGVO und
ihrer Auswirkungen, bringen je-
doch leider kaum Mehrwert im
Hinblick auf deren Anwendung in
Rumänien. Lediglich drei Empfeh-
lungen sind erwähnenswert. Sie
betreffen:

• Die Benennung eines Daten-
schutzbeauftragten (auch falls
nicht gesetzlich erforderlich);

• Die Durchführung einer Folge-
abschätzung, die (i) die Garantie der
Rechte der Betroffenen, (ii) eine Ein-
schätzung der Folgen für den Schutz
des Privatlebens und (iii) Nachweise
der Beachtung der Grundprinzipien
der DSGVO enthält.

• Die Verpflichtung des Verant-
wortlichen, interne Verfahren zur
Beachtung der Datenschutzvor-
schriften aufzustellen (privacy by
design und by default).

Fazit

Obwohl der Gesetzesentwurf
und die Richtlinien sehr willkom-

Großer Wurf oder aussichtsloser Kampf? Brüssel für Steuerreform in EU
Öffentlichen Haushalten in Europa entgehen jedes Jahr wegen Mehrwertsteuerbetrugs Einnahmen in Milliardenhöhe / Von Alkimos Sartoros, dpa

Straßburg (dpa) - Europas Mehr-
wertsteuerregelungen stammen
großteils noch aus einer Zeit, in der
kaum Online-Geschäfte getätigt
wurden und Grenzkontrollen in der
EU weit verbreitet waren. Die EU-
Kommission will das System nun
von Grund auf reformieren.

•Was genau schlägt die EU-
Kommission vor?
Im Prinzip will die Brüsseler Be-

hörde, dass Geschäfte zwischen
Unternehmen über EU-Grenzen
hinweg steuerlich genauso behan-
delt werden wie Käufe und Verkäu-
fe innerhalb eines Landes. Die Mehr-
wertsteuerbefreiung für grenzüber-
schreitende Verkäufe soll fallen.
Stattdessen sollen bereits die Behör-
den im Ursprungsland einer Trans-
aktion Mehrwertsteuern erheben.
Um ein Wettrennen um die nied-
rigsten Steuersätze und ein Hin- und
Herverschieben von Firmensitzen
zu vermeiden, soll dabei der Steu-
ersatz des Ziellandes erhoben wer-
den. Die Steuerbehörden leiten die
Einnahmen dann letztlich an das
Land weiter, in dem die Waren ge-
nutzt oder verbraucht werden. Für
Firmen soll zudem etwa über ein
einheitliches Online-Portal der Ver-
waltungsaufwand gesenkt werden.

Warum tut die Brüsseler Behör-
de das?

Ihren Angaben nach beträgt die
Mehrwertsteuerlücke in der EU –
also die Differenz zwischen – an-
hand von Verbrauchszahlen – er-
warteten und tatsächlich erzielten
Einnahmen – mehr als 150 Milliar-

den Euro pro Jahr (in Rumänien war
2015 die Mehrwertsteuerlücke mit
37,2 Prozent EU-weit am höchsten).
Allein durch grenzüberschreitenden
Mehrwertsteuerbetrug entgehen
den öffentlichen Haushalten jährlich
geschätzt 50 Milliarden Euro. Nach
Angaben der EU-Kommission be-
gehen vor allem organisierte Krimi-
nellennetzwerke Mehrwertsteuer-
betrug. Die Gewinne werden unter
anderem dafür genutzt, andere kri-
minelle Aktivitäten vom Drogen-
handel über Menschenschmuggel
bis zum Terrorismus zu finanzieren.

•Welche Waren sind vor allem von
Mehrwertsteuerbetrug betroffen?
Grundsätzlich kommen prak-

tisch sämtliche Güter in Frage.
Besonders lukrativ sind allerdings
Waren, die wenig Platz erfordern
und zu vergleichsweise hohen Prei-
sen verkauft werden können – etwa
Computerchips.

•Was verspricht sich die Brüsse-

ler Behörde von dem neuen System?
Ihrer Einschätzung nach könnte

mit der neuen Erhebungsmethode
der grenzüberschreitende Mehr-
wertsteuerbetrug um 80 Prozent
reduziert werden. Außerdem wür-
de die Steuer-Landschaft in Europa
übersichtlicher. In der EU fällt es in
die Kompetenz der Mitgliedstaa-
ten, einzelne Steuersätze zu erhe-
ben – verschiedene Länder haben
daher oft auch verschiedene Mehr-
wertsteuersätze. Brüssel kann
allerdings die Rahmenbedingungen
beeinflussen.

•Wie sehen Verbände und Par-
lamentarier die Sache?
Der Europäische Unternehmer-

verband Business Europe zeigte sich
angetan. „Wir begrüßen die Vor-
schläge der EU-Kommission, Euro-
pas fragmentiertes und komplizier-
tes Mehrwertsteuersystem zu mo-
dernisieren“, sagte Generaldirektor
Markus Beyrer. Durch ein einfache-
res Steuersystem könnten der Han-

del in der EU und das Wirtschafts-
wachstum angekurbelt werden.

Im Europaparlament stieß der
Vorschlag auf ein gespaltenes Echo.
„Eine Reform des europäischen
Mehrwertsteuersystems ist drin-
gend notwendig. Die geltenden
Regeln stammen aus dem Jahr 1993
und haben mit der Entwicklung des
Binnenmarktes und der Digitalwirt-
schaft bei Weitem nicht Schritt ge-
halten“, sagte der CSU-Europapo-
litiker Markus Ferber. Allerdings
sollte die Steuer nicht im Zielland,
sondern in dem Land fällig werden,
in dem der „leistende Unterneh-
mer“ seinen Sitz habe.

„Die Pläne der EU-Kommission
werden nur dann funktionieren,
wenn die nationalen Steuerbehör-
den zuverlässig füreinander Mehr-
wertsteuern erheben und die Steu-
ereinnahmen weitergeben“, mein-
te der Grünen-Abgeordnete Sven
Giegold. Die Bekämpfung des
Mehrwertsteuerbetrugs sei jedoch
genauso wichtig wie das Vorgehen

gegen Steuerhinterziehung bei
Unternehmenssteuern. „Der deut-
sche Finanzminister muss sich im
Rat nachdrücklich gegen diesen
Steuerbetrug engagieren.“

•Wie stehen die Chancen, dass
die Vorschläge Realität werden?
Die Steuerpolitik in Europa ist

grundsätzlich schwieriges Terrain,
da die Staaten Beschlüsse einstim-
mig fassen müssen. In der Vergan-
genheit haben Länder, die sich mit
ihren Steuermodellen Standortvor-
teile erarbeiten wollten – wie etwa
Irland, Luxemburg, die Niederlan-
de oder Malta – teilweise Entschei-
dungen erschwert. Seit den Enthül-
lungen in den sogenannten Pana-
ma Papers, in denen unzählige an-
onyme Briefkastenfirmen in Pana-
ma enttarnt worden waren, hat der
Kampf gegen Steuervermeidung
allerdings auch in der EU erheblich
an Fahrt gewonnen. Die EU-Kom-
mission gibt sich daher zuversicht-
lich.

men sind, bleibt weiterhin zu hof-
fen, dass die RDB eine aktivere Rolle
in Verbindung mit der Anwen-
dung der DSGVO einnehmen wird,
und dass sie rechtzeitig vor dem
25. Mai 2018 Stakeholder und Da-
tenschutzexperten in die weitere
Schaffung detaillierter Richtlinien
einbinden wird.

EU-Kommission erhöht Druck wegen Steuerdeals von Apple und Amazon
Brüssel (dpa) - Die EU-Wettbe-

werbshüter gehen juristisch gegen
Steuerdeals der US-Technologie-
konzerne Amazon und Apple in
Europa vor. Amazon habe in Lu-
xemburg unlautere Steuererleichte-
rungen von rund 250 Millionen Euro
erhalten, teilte Wettbewerbskom-
missarin Margrethe Vestager am
Mittwoch in Brüssel mit. Das Land
müsse die als rechtswidrig einge-
stufte Beihilfe nun zurückfordern.
In einem ähnlichen Fall hatte die EU-

Kommission Irland bereits zum Ein-
treiben von bis zu 13 Milliarden Euro
von Apple verdonnert. Irland stellte
sich bislang quer, die Brüsseler Be-
hörde verweist den Fall daher an
den Europäischen Gerichtshof
(EuGH) – das höchste EU-Gericht.

„Fast drei Viertel der Gewinne
von Amazon wurden nicht versteu-
ert“, sagte Vestager. Der Konzern
habe damit massiv Steuern auf sei-
ne in Europa getätigten Verkäufe
einsparen können. Amazon wies

die Vorwürfe zurück: „Wir sind der
Ansicht, dass Amazon keine Son-
derbehandlung von Luxemburg
erhalten hat und wir Steuern in
vollem Einklang mit dem luxem-
burgischen und internationalen
Steuerrecht bezahlt haben.“

Laut den EU-Beihilfevorschrif-
ten sind gezielte Steuervorteile für
einzelne Unternehmen verboten.
Die Kommission hatte die Steuer-
regelungen Luxemburgs mit Ama-
zon seit 2014 genauer unter die Lupe

genommen. Im Visier stand vor
allem ein Abkommen aus dem Jahr
2003, das den Zugriff der Steuerbe-
hörden auf Amazon begrenzte.

Amazon hatte zu dem Zeitpunkt
seine Europazentrale in Luxem-
burg und versteuerte seine Gewin-
ne dort zentral. In der Zwischenzeit
hat der Konzern seine Praxis geän-
dert. Seit 2015 versteuert der Inter-
net-Riese seine Erträge in anderen,
einzelnen europäischen Ländern –
darunter Deutschland und Italien.
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