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Vergabeverfahren – Praxisrelevante Aspekte zu technischen Spezifikationen
Von Teodora Stoian, Rechtsanwältin

Technische Spezifikationen stel-
len einen wesentlichen Bestandteil
jedes von rumänischen Behörden
organisierten Vergabeverfahrens
dar, da sie den Gegenstand des
Verfahrens, genauer die ausge-
schriebenen Güter, Leistungen
oder Arbeiten beschreiben. Ihre
Formulierung unterliegt Regelun-
gen, die bekannt sein sollten und
daher nachfolgend beschrieben
werden.

Definition

Das Gesetz Nr. 98/2016 über
das öffentliche Vergabewesen de-
finiert technische Spezifikationen
als Anforderungen, Beschreibun-
gen oder technische Charakteris-
tika zur objektiven Beschreibung
eines Produkts, einer Dienstleis-
tung oder einer Arbeit in einer Art
und Weise, die der Erfüllung der
Bedürfnisse der Behörde dient.

Die rumänische Definition der
technischen Spezifikationen ist
damit weit; sie eröffnet der verge-
benden Behörde einen weiten
Spielraum hinsichtlich deren For-
mulierung in der Vergabedoku-
mentation.

Missbrauchsbekämpfung

Um jedweden Missbrauch in
Vergabeverfahren zu vermeiden,
hat der Gesetzgeber Schranken
und Garantien bezüglich der Art
und Weise, in der technische Spe-
zifikationen in der Vergabedoku-
mentation festgelegt werden kön-
nen, eingeführt.

Diese beinhalten die folgenden
drei Grundregeln, die bei der For-
mulierung technischer Spezifika-
tionen beachtet werden müssen:

• Formulierungsprinzipien;
• Formulierungsmethoden;
• Formulierungsverbote.

Formulierungsprinzipien
und -methoden

Bei der Formulierung techni-
scher Spezifikationen hat die ver-
gebende Behörde die folgenden
speziellen Prinzipien zu beachten:
(i) freier Wettbewerb, (ii) Gleich-
behandlung und (iii) Verantwort-
lichkeit.

Methoden, anhand derer die
Behörde technische Spezifikatio-
nen zu formulieren hat, sind aus-
drücklich in Art. 156 des Gesetzes
Nr. 98/2016 vorgegeben. Hierbei
wurden vier Varianten, die voll-
ständig der zugrundeliegenden
EU-Richtlinie1 entnommen wur-
den, eingeführt.

Verbote

Von erheblichem Interesse
sind die Verbote, die für Behör-
den in Bezug auf den Wortlaut
technischer Spezifikationen gel-
ten. Sie sind naturgemäß für die

Prüfung der Rechtmäßigkeit von
Vergabeverfahren besonders
relevant.

Das Gesetz verbietet es, tech-
nische Spezifikationen so zu for-
mulieren, dass sie auf einen spe-
zifischen Hersteller, eine spezifi-
sche Herkunft oder einen beson-
deren Herstellungsprozess, der
die Produkte oder Leistungen
eines bestimmten Herstellers
charakterisiert, hinweisen.

Hierzu gibt es eine einzige
Ausnahme: die vergebende Be-
hörde darf derartige technische
Spezifikationen dann verwen-
den, wenn eine ausreichend ge-
naue und verständliche Beschrei-
bung des Vertragsgegenstands
anderweitig nicht möglich ist.
Solch eine Bezugnahme ist mit
dem Zusatz „oder gleichwertig“
zu versehen.

Praxis: rechtswidriges
Behördenverhalten

Obwohl die Gesetzgebung ge-
naue Schranken und Regeln für die
Formulierung technischer Spezifi-
kationen enthält, kann es in der
Praxis dazu kommen, dass Behör-
den beabsichtigen, den Vertrag an
ein bestimmtes, vorab festgeleg-
tes Unternehmen zu vergeben.

Das am häufigsten angetroffe-
ne Verhalten besteht in der Ver-
wendung von Merkmalen, die für
ein Produkt oder dessen Herstel-
ler spezifisch sind – etwa auf dem
Markt einzigartige Maße oder von
einem Hersteller patentierte Ver-
fahren. Dies kann natürlich eine

Verletzung der gesetzlichen Prin-
zipien und Verbote bedeuten.

Rechtsmittel

Gegen rechtswidrige Behör-
denmaßnahmen steht es jedem
befugten Unternehmen frei, frist-
gerecht gegen die Vergabedoku-
mentation zu widersprechen, um
die vergebende Behörde zu ver-
pflichten, rechtswidrig formulier-
te technische Spezifikationen zu
entfernen.

Kommt die Behörde dem nicht
nach, steht dem Unternehmen eine
Anfechtung vor dem Nationalen
Rat zur Lösung von Beschwerden
(„CNSC“) oder auf dem Rechts-
weg offen.

Fazit

Der wichtigste Aspekt, den je-
des Unternehmen, das an der Teil-
nahme an einem Vergabeverfah-
ren in Rumänien interessiert ist, in
der Praxis zu berücksichtigen hat,
besteht darin, dass vergebenden
Behörden kein unbeschränktes
Recht zusteht, technische Spezifi-
kationen in der Vergabedokumen-
tation nach Belieben zu formulie-
ren. Vielmehr sind sie gesetzlich
verpflichtet, die von den gelten-
den Gesetzen im Bereich des öf-
fentlichen Vergabewesens geregel-
ten Schranken und Garantien zu
beachten.

Werden technische Spezifika-
tionen so formuliert, dass gesetz-
liche Regelungen übertreten
werden, kann jedes Unterneh-

1 Richtlinie 2014/24/EU des Europäi-

schen Parlaments und des Rates vom 26.

Februar 2014 über die öffentliche Auf-

tragsvergabe und zur Aufhebung der

Richtlinie 2004/18/EG. Eine vollständi-

ge Wiedergabe ist an dieser Stelle nicht

möglich.

men, das an der Teilnahme an dem
Vergabeverfahren interessiert
ist, diese rügen und deren Entfer-
nung aus der Vergabedokumen-
tation verlangen, um eine wirkli-
che Möglichkeit zur Teilnahme
an dem Verfahren und damit eine
realistische Chance auf den Zu-
schlag zu erhalten.

Bericht: Neue Allianz im Bieterrennen um Air Berlin
Berlin/Frankfurt (dpa) - Kurz

vor Ende der Bieterfrist für die
insolvente Fluggesellschaft Air
Berlin hat sich offenbar eine neue
Allianz gebildet. Einem Bericht
der österreichischen Tageszei-
tung „Kurier“ zufolge will der
frühere Rennfahrer Niki Lauda
gemeinsam mit der Fluggesell-
schaft Condor für 38 Maschinen
der Air Berlin und ihrer Tochter
Niki ein Angebot abgeben. Am
heutigen Freitag endet die Bie-
terfrist. Es gibt eine Reihe von
Interessenten für die Airline, die
seit Jahren rote Zahlen schreibt,
aber begehrte Start- und Lan-
derechte hält.

Die Offerte in noch ungenann-
ter Höhe werde am Freitag beim
Insolvenzverwalter abgegeben,
kündigte Lauda im Gespräch mit
der Zeitung an. Der Gründer und
frühere Besitzer der Niki will den
Angaben zufolge 51 Prozent des
Konsortiums übernehmen und
künftig ausschließlich touristi-
sche Ziele anfliegen. Für Fluggäs-
te solle die Condor-Mutter Tho-
mas Cook sorgen. Ein Condor-
Sprecher dementierte die Mel-
dung nicht. Man stehe weiterhin
bereit, eine aktive Rolle bei der
Restrukturierung der Air Berlin
und der Niki zu spielen, erklärte
er in Frankfurt.

Die zweitgrößte deutsche
Fluggesellschaft Air Berlin hatte
vor vier Wochen Insolvenz an-

gemeldet und verhandelt unter
anderem mit dem Primus Luft-
hansa über einen Verkauf von
Unternehmensteilen. Der deut-
sche Marktführer könnte rund 90
der 144 Flugzeuge übernehmen,
hieß es zwischenzeitlich. Verhan-
delt wird laut Air Berlin auch mit
drei weiteren Airlines. Beobach-
ter nennen etwa Easyjet und
Condor. Interesse angemeldet
haben auch der Nürnberger Un-
ternehmer Hans Rudolf Wöhrl
und der frühere EnBW-Chef Utz
Claassen. Aus Berlin hoben eine
Spedition und ein Hotelier die
Hand, aus Österreich Niki Lauda.
Als letzter brachte sich der chine-
sische Betreiber des Flugplatzes
Parchim ins Gespräch.

Wöhrl warnte derweil vor ei-
nem Scheitern der Gespräche.
Mögliche Investoren könnten
durch die jüngsten Flugausfälle
„verunsichert werden und sich
aus dem Bieterverfahren zurück-
ziehen“, sagte er der „Süddeut-
schen Zeitung“ (Donnerstag).
„Bisher konnte ich unsere Part-
ner bei der Stange halten, aber
auch in diesem Kreis fragt man
sich, ob die Piloten wissen, was
sie tun.“ Wöhrl will das Unter-
nehmen als Ganzes erhalten und
für die Airline bis zu 500 Millio-
nen Euro bieten.

Seit Tagen fallen bei Air Berlin
zahlreiche Flüge aus, weil etliche
Piloten sich krankgemeldet hat-
ten. Hinter der Krankheitswelle

wird ein illegaler Streik der Pilo-
ten vermutet.

Wöhrl befürchtet, dass der
staatliche 150-Millionen-Euro-
Kredit verbraucht sein könne,
ehe die Kaufverträge ausgehan-
delt seien. Das würde zur „Ein-
stellung des Flugbetriebes und
damit möglicherweise zu einem
klassischen Insolvenzverfahren
führen“, sagte er. Die Bundesre-
gierung hatte den Kredit bewil-
ligt, um den Flugbetrieb während
des Insolvenzverfahrens zu si-
chern. Von den 150 Millionen
Euro seien bereits 24 Millionen
Euro an die Fluglinie überwiesen
worden, meldete die Zeitung
unter Berufung auf Regierungs-
kreise in Berlin.

Mehr ausländische Berufsabschlüsse in Deutschland
anerkannt – häufigste Anträge aus Rumänien

Wiesbaden (dpa) - Im Ausland
erworbene Berufsabschlüsse wer-
den in Deutschland mit steigen-
der Tendenz anerkannt. Im Jahr
2016 wurden nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes vom
Donnerstag bundesweit 19.179 im
Ausland erworbene berufliche
Abschlüsse als vollständig oder
eingeschränkt gleichwertig zu ei-
ner in Deutschland erworbenen
Qualifikation gesehen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr entspreche
dies einer Zunahme um gut 15 Pro-

zent. Negativ beschieden wurden
demnach 669 Anträge. Zu 6471 der
laufenden Anträge war nach Mit-
teilung der Wiesbadener Statisti-
ker Ende 2016 noch keine Entschei-
dung gefallen.

In vier von zehn Anerken-
nungsverfahren ging es um Be-
rufsabschlüsse, die in den Part-
nerländern der Europäischen
Union erworben wurden. Jeweils
gut ein Viertel der Antragsteller
wiesen Abschlüsse aus dem übri-
gen europäischen Ausland vor

oder aus Ländern außerhalb Eu-
ropas – letztere vor allem aus
Asien.

Die meisten der Verfahren be-
trafen wie in den Vorjahren mit
Abstand medizinische Berufe wie
Krankenpfleger, Ärzte und Phy-
siotherapeuten. Am häufigsten
wurden im Jahr 2016 Anträge von
Menschen bearbeitet, die ihre
Ausbildung in Rumänien (2262
Fälle), Polen (2259), Bosnien-Her-
zegowina (2217) oder Syrien
(1989) abgeschlossen hatten.

Skoda streicht
Dieselmotor in
Kleinwagen-Baureihe

Frankfurt/Main (dpa) - Mit
Skoda hat erstmals eine Marke
des Volkswagen-Konzerns
einem Zeitungsbericht zufolge
das Aus für den Diesel in
einem Kleinwagen verkündet.
Dies betrifft die Baureihe Fabia
der tschechischen VW-
Tochter. „Vom kommenden
Jahr an werden wir den Diesel
im Fabia nicht mehr anbie-
ten“, sagte Skoda-Vorstands-
chef Bernhard Maier dem
„Handelsblatt“ auf der IAA in
Frankfurt. Der Rückzug gelte
für die komplette Modellrei-
he, nicht nur für einzelne
nationale Märkte. Auch beim
neuen Fabia, der in zwei bis
drei Jahren auf den Markt
kommen dürfte, werde es
keinen Diesel mehr geben.
Maier begründete den
Beschluss mit den steigenden
Kosten der Abgasbehand-
lung. Für niedrige Emissionen
müsse immer mehr Geld
aufgebracht werden. Exper-
ten sprechen dem Blatt
zufolge davon, dass in den
kommenden Jahren mit
zusätzlichen Kosten von etwa
1000 Euro je Fahrzeug
gerechnet werden müsse.
Preiserhöhungen sind bei
Kleinwagen allerdings
schwerer durchzusetzen. (dpa)
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