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In data de 12 iulie 2017 Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice
("ANAP") a publicat proiectul de

Ordonanta a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor
acte normative o impact in domeninl
achizititlor publice ("Proiectul"), care
reprezintd o formd consolidatd a
proiectului publicat in data de 3 mai
2017. Asa cum este cunoscut deja, in
data de 18 iulie 2017 a avut loc o
sesiune de dezbateri publice
organizatd de aceeasi autoritate
privind Proiectul.

In nota de fundamentare se aratd ca
motivele elaboririi Proiectului sunt
in principal:

(i) corelarea prevederilor Legii 98/
2016 privind achizitiile publice
("Legea 98"), ale Legii 99/ 2016
privind achizitiile sectoriale ("Legea
99") si ale Legii 101/ 2016 privind
remediile §i caile de atac In materie
de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, precum si pentru
organizarea s$i functionarea
Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor("Legea 101");

(ii) asigurarea unei clarititi sporite a
prevederilor legale mentionate
anterior si a unei mai bune coreliri a
acestora cu scopul urmirit de
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Reflectii pe marginea celui
mai recent proiect de
modificare a Legii 98/2016
privind achizitiile publice

legiuitorul european si

(i) necesitatea adoptarii de masuri
urgente pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului de achizitii
publice in vederea reducerii riscului
de amanare/intarziere a
implementdrii unor proiecte de
investitil majore ca urmate a
diminudrii gradului de cheltuire a
fondurilor alocate respectivelor
proiecte, inclusiv a fondurilor
europene.

Proiectul propune modificari ale
Legii 98, Legii 99, Legii 100/ 2016
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, Legii 101,
precum si ale Ordonantei de
Urgentd a Guvernului 13/ 2015
privind infiintarea, organizarea si
tunctionarea ANAP.

Avand in vedere spatiul restrans al
acestui articol, ne vom limita in cele
ce urmeaza la a prezenta pe scurt
cateva dintre modificarilede
substanta propuse in Proiect cu
privite la Legea 98 impreuna cu
unele implicatii practice ale acestora.
Un nou prag valoric

Se introduce un nou prag valoric, in
cazul caruia de aplica procedurile de
atribuire reglementate de Legea 98.
Astfel, in cazul contractelor de

achizitie publicd/ acordurilor-cadru

de servicii si de produse atribuite de
catre autoritatile locale, acestea din
urma au ()bhgatla dc a aplica
procedurile de atribuire
reglementate de actul normativ
mentionat (respectiv obligatia de a
publica un anunt de participare in
JOUE, conform Proiectului)
masura In care valoarea estimatd
(fard TVA) a respectivului contract/
acord-cadru este egald sau depiseste
pragul de 929.089 lei.

Legiuitorul european a previzut
aplicarea a patru praguri distincte,
pentru (i) contracte de lucriri, (11) de
servicii pentru servicii socmle si alte
servicii specifice, respectiv pentru
contracte de produse si servicii
atribuite de (iii) autoritati
guvernamentale centrale si distinct
pentru cele atribuite de (iv) autoritati
contractante regionale si locale.
Astfel, modificarea propusd prin
Proiect este in concordanta cu
legislatia europeana, desi aceste
praguri distincte au fost prevazute la
nivel european incd din 2014,
legiuitorul roman optand in forma
initiala a legilor in domeniul
ach1zm1lor publice pe reglementarea
anumai trei praguri.

Urmatre a acestei modificdri,
contractele de servicii si produse
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carora li se aplica noul prag se vor
putea atribui de catre autoritatile
locale mai rapid, urmand o
procedurd mai simpla. Ne intrebim
insd in ce mdsurd intrd aceste
contracte in categoria proiectelor de
investitii majore care au justificat, in
parte, elaborarea Proiectului sau
dacd aceasti modificare este una
formald, de corelare cu legislatia
europeana, dar care conduce la
atribuirea unor contracte fara
respectarea prevederilor restrictive
aplicabile procedurilor reglementate
detaliat in legislatia achizitiilor
publice (evident, exceptand
procedura simplificatd).

Licitatie electronica

Proiectul stipuleaza dreptul
autoritdtii contractante, care
organizeaza o procedurad
simplificatd intr-o singuri etapd, de a
opta pentru organizarea unei etape
finale de licitatie electronica.
Autoritatea contractantd poate
organiza o astfel de licitatie
electronica numai dacd a mentionat
acest aspect In mod expres in
anuntul de participare simplificat si
in documentatia de atribuire
aferenta.

Rispuns la solicitari de clarificari
sauinformatii suplimentare
Modificarea adusd de Proiect in
acest sens priveste inlocuirea
obligatiei autorititii contractante de
a raspunde la solicitirile de clarificari
sau informatii suplimentare intr-un
termen care, de reguld, nu trebuie sd
depiscascd 3 zile lucritoare de la
primirea solicitdrii, dar nu mai tirziu
de 6 zile, respectiv 4 zile in caz de
urgentd 1inainte de termenul de
depunere a ofertei/ solicitdrii de
participare cu cea de a furniza un
raspuns consolidat, la toate
solicitirile transmise in timp util, o
singurd datd; raspunsul se va publica
nu mai tarziu de 7 zile lucritoare de
la data limitdi pentru depunerea
ofertei/ solicitirii de participare.
Desi prin aceasti modificare se
elimind posibilitatea raspunsurilor
contradictorii ale autorititii pe
acelasi subiect si a contestatiilor
aferente, In practica aceasta

prevedere poate conduce la limitarea
concurentei in procedurile de
achizitii publice intrucat operatorii
economici vor putea ajunge in
situatia de a fi obligati si elaboreze
oferta in 7 zile lucratoare, moment
de la care vor avea practic toate
informatiile necesare in acest sens.
Ori, 7 zile lucritoare pot fi
insuficiente pentru pregatirea
oferteipentru un operator strain in
special (dar nu numai), In cazul
cdruia sunt necesare traduceri de
documente. Chiar i pentru un
operator roman, care nu este inca
sigur de constelatia in care poate
participa la procedurd, 7 zile
lucratoare pot reprezenta un termen
total nerezonabil. In plus, ne putem
intreba ce optiuni mai are operatorul
economic de a-si clarifica aspecte
necesare privind elaborarea ofertei
in situatia nu o data intalnita in
practicd in care raspunsul autoritatii
contractante este de exemplu
insuficient, aceasta neevaluand
unecori toate consecintele unui
anumit raspuns asupra intregii
documentatii de atribuire.

In concluzie, urmarindu-se prin
aceastd prevedere reducerea

anumitor riscuri sau chiar a
termenului de atribuire a
contractului se poate ajunge insa la
adoptarea unei prevederi de naturi
cel putin a restrictiona participarea
unor operatori economici la
proceduri de atribuire a contractelor
de achizitie publica.
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DUAE

Proiectul reglementeaza in mod clar
obligatia tertului sustinator,
respectiv a subcontractantului,
atunci cand este cazul, de a completa
separat declaratia mentionatd la
acest punct. In plus, la DUAE se vor
anexa angajamentul de sustinere,
completat de catre tert, respectiv
acordul de subcontractare, dupi caz.
Prevederea este de natura a corela
legislatia romaneasca cu cea
europeana relevanta.

Oferta/ solicitarea de participare
inadecvatd

Pe langa oferta inacceptabild si
neconformi se introduce un nou
termen, respectiv oferta neadecvatd.
Oferta neadecvata este cea lipsitd de
relevanta fata de obiectul
contractului, fiind de naturd a nu
putea satisface necesitatile si
cerintele din documentatia achizitiei
fira modificiri substantiale. Se
observi astfel ca oferta neadecvatd
se suprapune, In principiu, pe
definitia anterioard a ofertei
neconforme.

Oferta este neconforma daca (i) nu
respectd documentele achizitiei, (ii)
este primita dupd expirarea
termenului de depunere, (iii) este
consideratd de cdtre autoritate ca
fiind anormal de scdzutd sau (iv)
prezintd semne de Intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie.
Oferta este calificatd ca
inacceptabild pe baza unor criterii de
forma, respectiv (i) ofertantul nu are
calificarile necesare sau (i) oferta
depdseste valoarea estimatd a
contractului si valoarea respectivd nu
poate fi suplimentatd.

Solicitarea de participare, la rindul
ei, poate fi neadecvata atunci cand (i)
existd un motiv de excludere pentru
candidat sau (ii) acesta nu
indeplineste criteriile de calificare.
Desi definitiile de mai sus sunt in
concordantd cu prevederile
europene, considerim cd aplicarea
lor poate fi anevoioasi si poate
conduce, dupa caz, la contestatii, in
special in conditiile in care ar exista
efecte diferite ale acestor oferte.



